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泽库县农牧水利和科技局泽库县第一水源地保护、第

二水源地扩建工程的绩效评价报告 

  

一、项目基本情况  

（一）项目实施背景及内容 

泽库县地处青海省东南部，为黄南藏族自治州所辖，地处西倾山

北麓，夏德日山自南向北延伸，境内山峦迭起，地势高峻，河谷相间，

滩地开阔，地貌复杂多样境内绝大部分地区海拔在 3500m 以上，因此

饮用水供给问题一直困扰着泽库县居民，为提高居民供水率、保证供

水质量，特开展此项目。 

泽库县第一水源地保护、第二水源地扩建工程根据黄南藏族自治

州住房和城乡建设局《关于泽库县第一水源地保护、第二水源地扩建

工程初步设计的批复》（黄建〔2018〕135 号）文件实施，项目建设

工期为 2018 年—2019 年。本工程利用防护栏对泽库县第一水源地及

第二水源地进行隔离保护，防护网总长 33.99km，其中：第一水源地

防护总长 11.13km，第二水源地防护网总长 22.86km，警示牌及监控

等配套设施。 

 项目资金到位、使用情况。泽库县第一水源地保护、第二水源

地扩建工程投入资金共计 1184.00 万元，截止 2020 年 7月 30 日，泽

库县第一水源地保护、第二水源地扩建工程项目资金共支出

8,066,136.06 元，项目资金结转 3,773,863.94 元并上缴财政。   

（二）项目绩效目标 
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短期目标：通过项目实施，加强饮用水水源地保护区环境保护

工作，有效防治饮用水水源污染事故发生，降低水污染所造成的损失

和危害，水源地的扩建工程能够提高供水保证率、饮用水水质达标率，

保障水量满足，确保当地饮水安全。 

长期目标：加强饮用水水源污染事故应急处理能力建设；建立

饮用水水源保护工作责任机制，落实饮用水水源安全监管、检巡查制

度，及时阻止、查处违法违规在保护区内从事的活动，保护水源地及

周围环境，保障水质及供水量。 

二、绩效评价工作情况 

（一）绩效评价目的。根据相关文件要求，结合评价项目的情况

和特点，了解和掌握项目实施的情况，对项目投入、实施过程、产出、

效益等，运用科学、规范的绩效评价方法，科学、客观、公正的对项

目管理及项目产出进行整体综合性评价，发现项目中存在的问题，及

时总结项目管理经验，完善项目管理办法，提高项目管理水平及资金

的使用效益。 

（二）绩效评价原则 

1、科学规范原则：本次绩效评价将严格执行规定的程序，按照

科学可行的要求，采用定量与定性相结合的方法； 

2、公开公正原则：绩效评价本着“真实、客观、公正”的原则，

依法公开并接受监督； 

3、分级分类原则：本次绩效评价由项目组根据评价对象的特点

组织实施； 
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4、绩效相关原则：本次绩效评价将针对建设项目具体投入及相

关效益进行综合评价，评价结果应与资金投入和绩效之间存在紧密的

对应关系。 

（三）绩效评价依据 

1、黄南藏族自治州住房和城乡建设局《关于泽库县第一水源地

保护、第二水源地扩建工程初步设计的批复》（黄建〔2018〕135 号） 

2、黄南藏族自治州发展和改革委员会《关于泽库县第一水源地

保护、第二水源地扩建工程初步设计概算的批复》（黄发改投资〔2018〕

110 号） 

3、黄南藏族自治州发展和改革委员会《关于泽库县第一水源地

保护、第二水源地扩建工程可行性研究报告的批复》（黄发改投资

〔2017〕282 号） 

4、泽库县农牧水利和科技局《泽库县第一水源地保护、第二水

源地扩建工程项目支出绩效自评报告》 

5、《会计师事务所财政支出绩效评价业务指引》 

6、相关行业政策、行业标准及专业技术规范 

7、资金及财务管理办法，财务会计资料 

（四）评价指标体系 

针对项目情况，从项目决策、项目管理和项目绩效三大方面拟订

绩效评价指标，设定 3 个一级指标、10 个二级指标、25 个三级指标。

项目决策、项目管理和项目绩效共设 100 分，项目决策占比 15%，项

目管理占比 41%，效益指标占比 44%。 
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（五）评价方法 

根据财政部《财政支出绩效评价管理暂行办法》的规定，以及泽

库县农牧水利和科技局泽库县第一水源地保护、第二水源地扩建工程

项目自身的特点，本次评价工作采用询问查证法、问卷调查法进行绩

效评价。 

1、询问查证法：在比较分析项目资料的基础上，以现场或非现

场方式，通过询问、实地踏看等形式，核查项目资料是否真实、合理，

从而对项目做出初步的判断和评价。 

2、问卷调查法：通过设计有针对性的调查问卷，在管护人员群

体中发放、收集、分析调查问卷，进行评价和判断，设置目标群体满

意度来评价项目绩效。 

三、综合评价结果及评价结论 

（一）评价结果档次表 

评价档次 优秀 良好 合格 不合格 

总体评价分值 S≥90 分 90 分＞S≥75 分 75 分＞S≥60 分 S＜60 分 

（二）综合评价结论 

本项目总体绩效的最终评价结果为 88 分，其中：项目决策指标

满分 15 分，实际得分 15 分；项目管理指标满分 41 分，扣 2 分，实

际得分 39 分；项目绩效指标满分 44 分，扣分 10 分，实际得分 34 分。

绩效等级为良好。（详见附件） 

四、绩效评价指标分析 

（一）项目决策（指标分 15，实际得分 15 分）主要评价项目立
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项情况、绩效目标设立情况和资金来源。 

1、科学决策。泽库县第一水源地保护、第二水源地扩建工程是

为解决泽库县供水不足，提高水质等因素立项，符合中央、省、县决

策部署，解决群众的用水困难，提高供水保证率，保证饮水安全，提

高群众的健康水平，项目的实施能够改善基础设施条件，减轻自然灾

害，恢复生态环境。该项目实施前期委托青海东辰水利水电勘测设计

有限公司编制了《泽库县第一水源地保护、第二水源地扩建工程可行

性研究报告》并取得州发改批复，项目实施具有必要性，且项目所需

资金已列入发改委投资计划，能将保证项目实施顺利。项目管理办法

采取相关专业人员的指导意见，健全完善管理制度并严格执行。 

2、绩效目标。泽库县因地势复杂，境内绝大多数地区海拔较高，

难以保证群众居民的供水率及饮水安全，通过项目实施，对水源地进

行封闭管理，同时安装远程监控设施，时时对水源周边环境进行监控，

提升对水源地的管理措施，加强对饮用水水源污染事故应急处理能力

建设；建立饮用水水源保护工作责任机制，落实饮用水水源安全监管、

巡查制度，及时阻止、查处违法违规在保护区内从事的活动，加强饮

用水水源地保护区环境保护工作，有效防治饮用水水源污染事故发生，

降低水污染所造成的损失和危害，提高供水保证率、饮用水水质达标

率，保障水量满足用水需要，确保当地饮水安全。  

3、资金来源。该项目所需资金由中央预算资金和地方自筹解决，

其中：中央预算 1184 万元，地方自筹 116 万元。其收支由专账核算，

专项资金来源有保障，使项目顺利实施。 



 6 

（二）项目管理（指标分 41 分，实际得分 39 分）主要评价项目

的投入管理、财务管理和项目前期管理情况。 

1、预算执行率。该项目预算安排资金 1184.00 万元，实际到位

资金 1184.00 元，项目支出资金 806.66 万元，预算执行率为 68%，

工程费用结算不及时，导致预算执行率较低。 

2、资金使用。泽库县第一水源地保护、第二水源地扩建工程资

金 2018 年支出项目资金 5,676,527.47 元，2019 年支出项目资金

2,389,608.59 元，项目资金结转 3,773,863.94 元并上缴财政。经检

查相关财务资料，未发现挪用、挤占、截留专项资金现象。 

3、专项资金管理。财务管理制度、资金管理制度健全；财务开

支审批制度建立健全；建立台账，上级拨入、本级支出、发放使用及

结余情况清楚明晰。 

4、项目前期管理情况。项目申报规范性方面：该项目前期《关

于上报泽库县第一水源地保护、第二水源地扩建工程可行性研究报告

的请示》申报材料、以及材料的提交时间和提交流程等事项符合规范；

项目管理制度及安全性方面：项目实施单位根据《关于泽库县第一水

源地保护、第二水源地扩建工程初步设计的批复》（黄建〔2018〕135

号）文件制定相应的项目管理制度，制度完善合理，并严格执行；项

目立项批复方面：该项目进行绩效评价工作前期收集项目资料期间，

积极配合，该项目根据黄南藏族自治州住房和城乡建设局《关于泽库

县第一水源地保护、第二水源地扩建工程初步设计的批复》（黄建

〔2018〕135 号）文件实施，并提供《关于泽库县第一水源地保护、
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第二水源地扩建工程可行性研究报告的批复》（黄发改投资〔2017〕

282 号）、《关于泽库县第一水源地保护、第二水源地扩建工程初步设

计概算的批复》（黄发改投资〔2018〕110 号）等项目前期文件；招

投标程序方面：项目实施单位委托青海省禹龙水利水电工程招标技术

咨询中心进行项目招标，招标程序按照相关要求执行，招标程序规范；

项目经公开招标后评标，确定青海锦源水利水电开发公司为中标施工

单位，与评标有关的资料完整，并已按要求归档。 

（三）项目效益（指标分 44 分，实际得分 34 分）主要对项目完

成情况和项目效益进行评价。 

1、项目完成情况。该项目已完成两处水源地共计 33.99 公里围

栏、警示牌、监控设备等被套设备的安装，实际完成项目量/绩效目

标设定任务量=100%，且项目通过县级自查验收并撰写验收意见。项

目合同约定开工日期为 2018 年 7 月 25 日，竣工日期为 2019 年 1 月

25 日，2019 年 9 月 30 日完成县级验收，工程未按约定完工，且至

2020 年 7 月 30 日，该项目还未完成竣工验收程序。 

2、项目效益。根据现场问卷调查结果，泽库县第一水源地保护、

第二水源地扩建工程得到了泽库县泽曲镇居民的赞同与认可，该项目

的实施恢复了项目所在地的绿色植被，改善了周边环境，防止水土流

失。提高了项目所在地居住居民的供水保证率，保证了居民们的饮水

安全，促进了流域水资源的管理和保护。 

3、项目可持续性。水源地管护扩建项目有利于区域水土保持和

生态环境面貌的改善，随着城镇化速度的不断加快，泽曲镇游牧民定
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居、易地搬迁人口和临时人口将大幅增加，水源地区域内车辆、居民

及放牧活动频繁，为了加强泽库县泽曲镇基础设施建设，加快城镇化

进程步伐，合理利用水资源，改善城镇居民饮水条件，维护健康生命，

保障饮用水安全，防治水源地污染。因地制宜，根据现有供水条件，

结合本地区特点及经济实力，合理确定水源地保护规模，是解决泽库

县泽曲镇居民生活用水问题的必要措施，是保证泽曲镇牧民、居民生

活用水，推动泽曲镇经济发展和人民生活水平提高的民心工程。 

五、项目成效 

泽库县农牧水利和科技局贯彻落实中央、省、市政府的决策部署，

不断加强项目的领导组织，建立健全工作机制，明确建设进度、建设

质量、工程安全和资金安全责任，逐步提高群众的基本生活保障水平，

在建设利民工程、改善群众居住环境、减轻困难群众基本生活负担、

维护社会稳定等方面取得了明显成效。 

通过项目实施，使泽库县泽曲镇水源地周边环境得到改善，恢复

了项目所在地的绿色植被，防止水土流失。提高了项目所在地居住居

民的供水保证率，保证了居民们的饮水安全，促进了流域水资源的管

理和保护。该项目得到了广大群众的支持和赞同，是民心所向的一项

建设工程，群众满意度较高，项目的存在和实施有很大的必要性。 

六、评价中发现的主要问题 

（一）项目前期资料不完善。经检查，泽库县农牧水利和科技局

泽库县第一水源地保护、第二水源地扩建工程未办理开工报告，仅以

合同计划开工日期无法判断准确的施工进度。 
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（二）项目实施进度缓慢。项目建设进度相对滞后，泽库县第一

的水源地保护、第二水源地扩建工程项目合同约定开工日期为 2018

年 7 月 25 日，竣工日期为 2019 年 1 月 25 日，项目延期，影响了整

体效益的及时发挥。 

六、提出的建议 

（一）加强项目管理。规范项目程序，加强项目监管、合同执行

的有效实施，调动项目建设单位的积极性，强化责任意识，保证项目

执行的进度和效果。 

（二）加强绩效管理。进一步细化、量化绩效目标，规范绩效指

标设立，提高绩效目标质量。建立支出执行和绩效运行双监控机制，

针对偏离绩效目标的项目及时采取措施纠偏，确保绩效目标如期保质

保量实现。 

（三）加强宣传力度。合理利用水资源，改善城镇居民饮水条件，

维护健康生命，保障饮用水安全，不仅仅是泽库县农牧水利和科技局

的工作范围，加强保护水源地的宣传，使得群众一起参与进来，县水

利局可以充分利用报刊，广播等媒体以及社区信息宣传栏、宣传册等

群众熟知的途径和形式，使保护水源的观念家喻户晓、人人皆知。  

 


