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泽库县教育局城关第二寄宿制完小建设 

项目的绩效评价报告 

一、项目基本情况  

（一）项目实施背景及内容 

为进一步改善义务教学薄弱学校基本办学条件，努力实现城乡学

校之间、校际之间学校义务教育均衡发展，按照“十三五”教育发展

规划、教育脱贫攻坚行动计划、泽库县中小学优化教育布局调整方案，

进一步优化学校布局，改善学校办学条件，配足学校教学及生活附属

设施，为师生提供良好的教育教学及生活环境，保障学生享受优质教

育资源。 

泽库县城关第二寄宿制完小建设根据黄南藏族自治州住房和城

乡建设局《关于 2018 年“三区三州”脱贫攻坚泽库县城关第二寄宿

制完小建设项目初步设计的批复》（黄建〔2018〕359 号）文件实施，

项目建设工期为 2018 年—2019 年。本工程主要建设为：新建教学楼

及宿舍楼、食堂，锅炉房、浴室。 

 项目资金到位、使用情况。泽库县城关第二寄宿制完小建设项

目投入资金共计 3715.00 万元，截止 2020 年 7 月 29 日，泽库县城关

第二寄宿制完小建设项目资金共支出 20,945,358.12 元。项目资金于

2019 年上缴财政存量资金 4,109,061.48 元，项目资金结余

12,095,580.40 元。 

（二）项目绩效目标。 

短期目标：进一步加大学校校舍改造，健全完善教育教学及生
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活设施，配齐配足教学实施设备，改善学校办学面貌，积极落实“三

区三州”脱贫攻坚等惠民政策，保障贫困学生享受优质教育资源，确

保如期实现教育脱贫。 

长期目标：改善义务教育学校基本办学条件，实现城乡学校之

间、校际之间学校办学差距，健全完善教育教学及生活设施，推动先

进文化的传播，提高教育质量，使孩子在德智体美劳得到全面发展。 

二、绩效评价工作情况 

（一）绩效评价目的 

根据相关文件要求，结合评价项目的情况和特点，了解和掌握项

目实施的情况，对项目投入、实施过程、产出、效益等，运用科学、

规范的绩效评价方法，科学、客观、公正的对项目管理及项目产出进

行整体综合性评价，发现项目中存在的问题，及时总结项目管理经验，

完善项目管理办法，提高项目管理水平及资金的使用效益。 

（二）绩效评价原则 

1、科学规范原则：本次绩效评价将严格执行规定的程序，按照

科学可行的要求，采用定量与定性相结合的方法； 

2、公开公正原则：绩效评价本着“真实、客观、公正”的原则，

依法公开并接受监督； 

3、分级分类原则：本次绩效评价由项目组根据评价对象的特点

组织实施； 

4、绩效相关原则：本次绩效评价将针对建设项目具体投入及相

关效益进行综合评价，评价结果应与资金投入和绩效之间存在紧密的
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对应关系。 

（三）绩效评价依据 

1、黄南藏族自治州住房和城乡建设局《关于 2018 年“三区三州”

脱贫攻坚泽库县城关第二寄宿制完小建设项目初步设计的批复》（黄

建〔2018〕359 号） 

2、黄南藏族自治州发展和改革委员会《关于泽库县 2018 年“三

区三州”脱贫攻坚泽库县城关第二寄宿制完小建设项目可行性研究报

告的批复》（黄发改投资〔2018〕183 号） 

3、黄南藏族自治州发展和改革委员会《关于泽库县 2018 年“三

区三州”脱贫攻坚泽库县城关第二寄宿制完小建设项目初步设计概算

的批复》（黄发改投资〔2017〕450 号） 

4、泽库县教育局《2020年财政专项资金重点项目绩效自评报告》 

5、《泽库县教育局 2018 年“三区三州”脱贫攻坚泽库县城关第

二寄宿制完小建设项目可行性研究报告》 

6、《会计师事务所财政支出绩效评价业务指引》 

7、相关行业政策、行业标准及专业技术规范 

8、资金及财务管理办法，财务会计资料 

（四）评价指标体系 

针对项目情况，从项目决策、项目管理和项目绩效三大方面拟订

绩效评价指标，设定 3 个一级指标、9 个二级指标、24 个三级指标。

项目决策、项目管理和项目绩效共设 100 分，项目决策占比 17%，项

目管理占比 41%，效益指标占比 42%。 
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（五）评价方法 

根据财政部《财政支出绩效评价管理暂行办法》的规定，以及泽

库县教育局城关第二寄宿制完小建设项目自身的特点，本次评价工作

采用查证资料于复核等程序进行绩效评价。在比较分析项目资料的基

础上，以现场或非现场方式，通过询问、查看影像资料等形式，核查

项目资料是否真实、合理，从而对项目产生的效益做出判断和评价。 

三、综合评价结果及评价结论 

（一）评价结果档次表 

评价档次 优秀 良好 合格 不合格 

总体评价分值 S≥90 分 90 分＞S≥75 分 75 分＞S≥60 分 S＜60 分 

（二）综合评价结论 

本项目总体绩效的最终评价结果为 82 分，其中：项目决策指标

满分 17 分，实际得分 17 分；项目管理指标满分 41 分，扣 4 分，实

际得分 37 分；项目绩效指标满分 42 分，扣分 14 分，实际得分 28 分。

绩效等级为良好。（详见附件） 

四、绩效评价指标分析 

（一）项目决策（指标分 17，实际得分 17 分）主要评价项目立

项情况、绩效目标设立情况和资金来源。 

1、科学决策。泽库县教育局城关第二寄宿制完小建设是为解决

县城及周边以及搬迁安置点和外来务工人员随迁子女就近入学而建

设。项目实施可进一步优化泽库县中小学布局，减轻县城关完小办学

压力，项目的实施能够保障贫困学生享受优质教育资源，确保如期实
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现教育脱贫。该项目实施前期委托青海安顺工程咨询有限公司编制了

《2018 年“三区三州”脱贫攻坚泽库县城关第二寄宿制完小建设项

目可行性研究报告》并取得州发改批复，项目实施具有可行性，且项

目所需资金已列入发改委投资计划，能将保证项目实施顺利。项目管

理办法采取相关专业人员的指导意见，健全完善管理制度并严格执行。 

2、绩效目标。新建城关第二寄宿制完小能够缓解县城关完小办

学压力，配足学校教学及生活附属设施，改善学校办学条件，为师生

提供良好的教育教学及生活环境，保障学生享受优质教育资源。项目

实施后能够保证目标的实现，项目目标确实可行。通过泽库县教育局

新建城关第二寄宿制完小，健全完善教育教学及生活设施，改善学校

办学面貌，使县城及周边以及搬迁安置点和外来务工人员随迁子女就

近入学，积极落实“三区三州”脱贫攻坚等惠民政策，保障贫困学生

享受优质教育资源，确保如期实现教育脱贫。 

3、资金来源。该项目所需资金由 2019 年教育特殊补助（“三区

三州”脱贫攻坚教育项目）下拨建设预算资金 3715 万元，其收支由

专账核算，项目资金来源有保障，确保项目顺利实施。 

（二）项目管理（指标分 41 分，实际得分 37 分）主要评价项目

的投入管理、财务管理和项目前期管理情况。 

1、预算执行率。该项目预算安排资金 3715.00 万元，实际到位

资金3715.00元，项目支出资金2094.54万元，预算执行率为56.38%，

项目延工，工程费用结算不及时，导致预算执行率较低。 

2、资金使用。泽库县城关第二寄宿制完小建设项目资金共支出
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20,945,358.12 元，泽库县城关第二寄宿制完小建设资金 2019 年支

出项目资金 19,361,800.00 元，2020 年支出项目资金 1,583,558.12

元。经检查相关财务资料，未发现挪用、挤占、截留专项资金现象。 

3、专项资金管理。财务管理制度、资金管理制度健全；财务开

支审批制度建立健全；建立台账，上级拨入、本级支出、发放使用及

结余情况清楚明晰。 

4、项目前期管理情况。项目申报规范性方面：该项目前期《关

于 2018 年“三区三州”脱贫攻坚泽库县城关第二寄宿制完小建设项

目可行性研究报告的请示》申报材料、以及材料的提交时间和提交流

程等事项符合规范；项目管理制度及安全性方面：项目实施单位根据

《关于 2018 年“三区三州”脱贫攻坚泽库县城关第二寄宿制完小建

设项目可行性研究报告的批复》（黄发改投资〔2018〕183 号）文件

制定相应的项目管理制度，制度完善合理，并严格执行；项目立项批

复方面：该项目进行绩效评价工作前期收集项目资料期间，积极配合，

该项目根据黄南藏族自治州发展和改革委员会《2018 年“三区三州”

脱贫攻坚泽库县城关第二寄宿制完小建设项目可行性研究报告的批

复》（黄发改投资〔2018〕183 号）文件实施，并提供黄南藏族自治

州住房和城乡建设局《关于 2018 年“三区三州”脱贫攻坚泽库县城

关第二寄宿制完小建设项目初步设计的批复》（黄建〔2018〕359 号）、

黄南藏族自治州发展和改革委员会《关于泽库县 2018 年“三区三州”

脱贫攻坚泽库县城关第二寄宿制完小建设项目初步设计概算的批复》

（黄发改投资〔2017〕450 号）等项目前期文件；招投标程序方面：



 7 

项目实施单位委托中建华阳建设项目管理有限责任公司进行项目招

标，招标程序按照相关要求执行，招标程序规范；项目两个标段经公

开招标后评标，确定两个标段均是青海二建建筑工程有限公司为中标

施工单位，与评标有关的资料完整，并已按要求归档。 

（三）项目效益（指标分 42 分，实际得分 28 分）主要对项目完

成情况和项目效益进行评价。 

1、项目完成情况。该项目按照预计时间开工但截止检查日还未

完成泽库县城关第二寄宿制完小新建教学楼、食堂、锅炉房、浴室等

建设内容，实际完成工作量小于绩效目标设定任务量，该项目还未完

成项目验收工作，无法评价项目完成质量指标。该项目绩效目标设定

完成时间为 365 天，项目一标段合同计划开工时间为 2019 年 4 月 25

日，工期总日历天数为 150 天；项目二标段合同计划开工时间为 2019

年 5 月 10 日，工期总日历天数为 140 天，截止检查日 2020 年 7 月

28 日，还未完成竣工验收工作，项目延期。 

2、预期项目效益。新建校区的建设，健全完善教育教学及生活

设施，配齐配足教学实施设备，改善学校办学面貌，使学生享受优质

教育资源，该项目实施后，优化了泽库县中小学布局，减轻了县城关

完小办学压力，随着校区的增加，使县城及周边异地搬迁安置点和外

来务工人员随子女能够就近入学，保障了广大群众子女接受教育的需

求。 

3、项目可持续性。泽库县教育局贯彻落实中央、省、市政府的

决策部署，不断加强项目的领导组织，建立健全工作机制，合理配置
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教学资源，完善泽库县小学的办学条件，不仅有利于改善泽库县现有

小学的教学环境，提高教学质量，从长远来看，能够完善泽库县的教

育结构，优化教育基本条件，更有能力的促进当地社会、经济的快速

发展。新建校区有利于促进全县教育稳定、持续、协调、健康的发展，

也有利于加快本地区培养人才的步伐，从外部环境上实现对当地社会

经济发展的贡献，为全方位人才的培养提供了条件促进学生的全面健

康发展。 

五、评价中发现的主要问题 

项目实施进度缓慢。项目建设进度相对滞后，泽库县城关第二寄

宿制完小建设项目两个标段均未在工期总日历天数内完成建设工程，

项目延期，影响了整体效益的及时发挥。 

六、提出的建议 

加强项目管理。加强项目监管，合同得到有效执行，调动项目建

设单位的积极性，强化责任意识，保证项目执行的进度和效果。 

 

 


