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 为切实贯彻中央扶贫开发工作会议精神，认真落实《中共中央国务院关于打赢脱贫攻坚战的决定》以及国家发改委和国务院扶贫办《关于实施光伏发电扶贫工作的意见》，扎实推进精准扶贫工作，帮扶贫困人口稳定增收、精准脱贫，根据国家光伏扶贫实施方案编制大纲要求，泽库县扶贫局结合本县实际情况，编制本实施方案。
    一、泽库县基本情况及工作目标
   （一）基本情况
    1.泽库县情
泽库县地处昆仑山系西倾山北麓，黄南藏族自治州中南部，东与甘肃省夏河县毗邻，南、西、北分别与河南蒙古自治县、同德县、贵南县相连，东北与同仁县接壤，境内平均海拔3700米，年均气温- 4℃，全年无绝对无霜期，年均降雨量为437.2～511.9毫米，年日照时数为2509～2639小时。
泽库县下辖5乡3镇1场，64个行政村。全县总户数23389户、75767人，其中：城镇人口10804人，农村人口64963人。是一个以藏族为主体民族的纯牧业县，也是国家扶贫开发重点县。

泽库县产业结构单一。全县生产总值达到144913万元，同比增长7%，其中：第一产业完成70394万元，同比增长5%；第二产业完成36561万元，同比增长15.2%；第三产业完成37959万元，同比增长3.7%。经济结构不合理，2016年，三产比重分别为48.59：25.26：26.22。
全县总面积为6550平方公里（998.78万亩），其中草场面积6525平方公里（978.79万亩），占总面积的98%，可利用草场面积6187平方公里（928.23万亩），占总面积的92.49%，其余为退化沙化草场，人均占有可利用草场121亩。
（1）地处三江源草原草甸湿地生态功能区
泽库县生态环境脆弱，草场沙化、黑土滩面积逐年扩大，鼠害、虫害及毒杂草问题突出，“人、畜、草、水”矛盾日益突出，生态环境不断恶化，属于国家确定的深度贫困县，产业发展受到严重制约。
（2）信息不畅，牧民科技文化素质不高
区域内交通不便、牧民居住分散，牧区生活、生产基础设施建设滞后，致使信息不畅，教育科技事业发展缓慢，牧民科技文化素质普遍不高，观念陈旧“等、靠、要”的思想较为严重。
（3）因政策原因未能纳入到建档立卡贫困人口中

贫困面依然较大。另外随着社会经济的快速发展，收入差距还在进一步拉大。泽库县建档贫困人口占全县农牧民总人口的14%。
具体贫困村分布详见下表。
表1  泽库县贫困村统计表
	地区
	贫困村名单

	州
	县
	乡镇
	名单
	村数（个）

	黄南州
	泽库县
	麦秀镇
	多龙村、赛龙村
	2

	
	
	多禾茂乡
	曲玛日村
	1

	
	
	和日镇
	吉龙村、司么村、羊旗村、叶贡村、
直根木村、直麻日村
	6

	
	
	宁秀乡
	智赛日村、尕日当村、乎角日村、
红城村、热旭日村、宁秀村
	6

	
	
	王家乡
	红旗村
	1

	
	
	西卜沙乡
	红旗村、跃进村
	2

	
	
	恰科日乡
	智合龙村、渠什则村、而尖村、
措日更村、雄让村
	5

	
	
	泽曲镇
	羊玛日、巴什则、热旭日村
	3

	
	小计
	8
	
	26


经统计，截止到2016 年底，本县共有贫困村64个，其中建档立卡贫困村26个，贫困户2261户8326人，能覆盖贫困户共1761户7512人。
    2.光伏精准扶贫对象的确定
由县扶贫开发工作领导小组牵头，县扶贫局具体负责，县直帮扶单位和乡镇组织各级干部进村入户，广泛宣传，认真摸排挑选光伏扶贫项目实施的贫困户。优先照顾家庭成员中有重大疾病、残疾、丧失劳动能力且遵纪守法、邻里和睦、勤俭持家的贫困农户。再由贫困户提出书面申请，通过村民代表大会进行民主评议，经过村两委审查把关后，确定项目实施户初选名单，并张榜公示，接受群众监督。经公示无异议后，报县扶贫局审核备案。
2017-2019年，拟通过光伏扶贫实现全部26个建档立卡贫困村的建档立卡贫困户1761户7512人贫困人口脱贫。
    3.电力发展现状
泽库县供电公司所辖供电区域为5个乡镇（泽曲镇、麦秀镇、多禾茂乡、西卜沙乡、恰科日乡），泽库县西部的和日、王家、宁秀乡部分用户由海南的同德县供电公司负责供电。
泽库县全年用电量发展趋势可观，其中全社会最大负荷由2015年的6.048万千瓦增长至2016年的8.708万千瓦全社会用电量由2015年的0.15亿千瓦时增长至2016年为0.22亿千瓦时，全社会用电量2016年增幅为29.7%，其中第二产业增幅为44.56%、第三产业增幅为26.52%、居民生活用电增幅为22.32%。
第二产业增幅提升，主要因人民生活水平的提升，加工业纷纷落户投入，造成电量增幅较大；第三产业增幅主要因泽库地区商品服务业的大力兴建，外地人员投资，直接带动第三产业的快速前进，居民生活水平的提高及政府对居民保障的投入，居民的生活用电逐年上升。但因泽库地区属于典型农牧区负荷，用电结构相对单一，负荷增长仍具有一定的局限性。
截止至2016年底，泽库县无750kV变电站和330kV变电站。110kV电网有公用变电站1座、主变1台，为110kV夏德日变，变电总容量31.5MVA。110kV公用线路2条，全部为架空线路，长度119.83km。35kV变电站2座，主变4台，分别为35kV泽库变电站，主变2台，容量为2×3.15MVA；35kV多福屯变电站，主变2台，容量为2+1MVA，总变电容量为9.3MVA。35kV公用线路1条，线路长度为37.8km，为架空线。其中35 千伏电网为链式结构形式。
“十三五”期间，泽库县规划新建及扩建工程包括：新建泽库330千伏变电站1座；新建及改造110千伏变电站1座，新增110千伏变电容量32兆伏安，新建及改造110千伏线路长度110公里；新建及扩建35千伏变电站3座，新增35千伏变电容量6兆伏安，新建及改造110千伏线路长度153公里。
经整理，本县2016年最大负荷11.896MW、最小负荷6.328MW，已建成以35千伏为主的网架结构，具有110千伏变电站夏德日变1座、35千伏变电站2座，为泽库变电站和多福屯变电站。
   （二）工作目标
为解决建档立卡的无劳动能力贫困户脱贫问题，由县扶贫局和乡镇负责，精准确定扶贫对象，实行四步申报审批。第一步是项目户申报、评议、初选。坚持“优先照顾家庭成员中有重大疾病、残疾、丧失劳动能力且遵纪守法、邻里和睦、勤俭持家的贫困农户”的原则，由贫困户提出书面申请，通过村民代表大会民主评议、村两委审查把关，确定项目实施户初选名单。第二步是乡镇初审把关。初选名单经公示无异议后，由乡镇组织核查组入户进行实地核查，并将名单报县扶贫局。第三步是县组织工作组入户复查。由县督查办、扶贫局组织人员对选户情况进行抽查核实，对不符合条件的坚决调整，杜绝优亲厚友现象发生。第四步是建立分户项目档案。对最终确定为项目实施户，由贫困户填写一份项目登记表，连同身份证、户口薄、房产证明等资料，交县扶贫局和供电公司审查。
经统计，全县适宜通过光伏扶贫脱贫总人口1761户7512人。拟建设村集联建式光伏扶贫电站2个，装机容量约12MWp。
    二、项目信息及建设条件
泽库县具有良好的太阳能资源条件，但是贫困村数量多、分布广、各村人口少且居住分散，变压器容量小，村级光伏扶贫电站建设条件较差，建设成本较高，因此针对贫困户的光伏扶贫项目采取的是“集中联建式光伏扶贫电站”的建设模式。
  （一）项目基本信息
泽库县拟在泽曲镇建设一座村集联建光伏扶贫电站，总装机规模约12MWp，占地约360亩，土地为退化沙化草场，可覆盖全县1761户贫困户、7512人，实现稳定持久脱贫。
  （二）基本建设条件
为做好村集联建式光伏扶贫电站建设准备工作，泽库县扶贫开发工作领导组积极开展前期工作，聘请专业咨询公司对项目可行性进行了研究论证。拟通过引进有实力、有爱心的企业，投资建设泽库县村集联建式光伏扶贫电站。
项目选址初定泽库县泽曲镇，装机规模12MW。泽曲镇距离110千伏夏日德距离较近，约5公里长，夏日德变目前主变容量余量以及扩建2#主变工程可以满足该装机接入需求。
目前采用村集联建式光伏扶贫电站脱贫的贫困户名单已经确定，土地和电力接入条件已经满足。
    （三)支持政策
县国土部门和乡镇优先拿出退化沙化土地支持项目建设。
    (四）运行维护主体
投资企业委托具有专业资质的光伏建设企业负责扶贫电站项目的建设和竣工验收工作。项目正式并网发电后，投资企业委托专业光伏运维团队，负责电站的日常运行管理和维护工作。
   （五）商业模式及扶贫效益
1.项目资金构成
12MWp光伏扶贫电站项目总投资9000万元，多渠道筹资方式。
    2.投资水平
根据国家、行业现行的有关文件规定、费用定额、费率标准以及价格水平年，经测算，村集联建光伏扶贫电站投资水平为7500元/千瓦。2017年光伏产品价格有所下降，同时国家发改委在发改能源【2016】621号文件中规定，光伏扶贫电站项目接入系统由国家电网公司投资和建设，因而降低了项目的投资建设成本。
    3.扶贫效益分配方式
由于村集联建式光伏扶贫电站为企业自筹资金建设，因此按照国家相关文件规定，泽库县政府按照每年每户贫困户3000元标准以及覆盖的贫困户数，划拨相应数额的发电收益至政府设立的专户，通过政府相关负责部门再分配到贫困户手中。
光伏扶贫实行“净收益分配动态管理，扶持对象精准可调整”，贫困户脱贫后从该电站退出，不再参与收益分配，其他未脱贫贫困户或新增贫困户可进入享受收益分配。
    4.贫困户扶贫效果
光伏发电企业每年分配给1761户贫困户、每户3000 元发电收益，持续稳定获益20 年不变。
    三、组织实施和保障措施
（一）加强组织领导
泽库县委、县政府成立光伏扶贫项目领导小组，县委书记任组长，相关部门及各乡镇党政主要负责人为成员。领导组每月召开一次会议研究解决光伏扶贫项目建设重大问题，指导督查和落实推进光伏扶贫项目工作。
（二）强化政策支持
1、泽库县全力支持光伏产业发展。
2、整合资金及优惠政策，支持光伏扶贫电站建设。
（三）建立监管机制
在泽库县扶贫开发工作领导组的统筹下，确保光伏扶贫建设工程扎实快速推进，确保光伏扶贫发电项目稳定高效运行，确保贫困村和贫困户长期稳定增收。
（四）构建协同工作合力
县扶贫局负责协调光伏扶贫电站建设有关工作，牵头落实光伏扶贫电站建设任务，负责贫困户筛选及信息登记；县财政局负责安排必要的工作经费；县民政、残联等部门配合扶贫局做好扶持对象的确定；县供电公司要对全县电网承载和运行能力进行调查分析，配合确认各光伏扶贫工程接入和消纳条件，出具电网接入能力确认函，并提前安排配套投资预算，制定与村集联建式光伏扶贫项目相适应的电网改造计划，积极争取省市电力公司加大电网改造投入，加快扶贫电站接入系统建设，确保光伏扶贫项目顺利并网和正常运行。各乡镇党委、政府具体落实本辖区内贫困户资格认定、组织协调服务及项目推进等相关任务。
   四、附件
   （一）县人民政府承诺函
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